Biroui permanent al Senatului

...................................................

CONSILIUL LEGISLAFHY

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta pentru modificarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative
in domeniul sanatatii

Analizand proiectul de Ordonanta pentru modificarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinitatii, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul sanatatii, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 151 din 11.08.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D597/11.08.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legeanr. 73/1993, republicata,
st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta, cu urmatoarele
observatii 1 propunerti:

1. Proiectul de ordonanta are ca obiect de reglementare, in fapt,
modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sandtdtii, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 83/2000 privind serviciile publice conexe actului
medical, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 598/2001,
cu modificarile ulterioare, completarea art. 31 din Legea nr. 3/2021
privind prevenirea, diagnosticarea si tratamentul infectiilor asociate
asistentei medicale din unitdtile sanitare si  din institutiile
medico-sociale si de ingrijiri paliative din Romania, republicata,




modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2023
privind transferul retelei sanitare a Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii catre alte ministere si institutii cu retele sanitare proprii,
asa cum sunt reglementate la art. 4 alin. (2) din Legea nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatétii, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 144/2008 privind exercitarea profesier de
asistent medical generalist, a profesiei de moasa si a profesiei de
asistent medical, precum si organizarea si functionarea Ordinului
Asistentilor Medicali Generalisti, Moaselor si Asistentilor Medicali din
Romadnia, aprobata prin Legea nr. 53/2014, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

Interventiile legislative vizeaza, potrivit Notei de fundamentare,
,modificarea cadrului normativ in scopul asigurarii continuitatii
accesului persoanelor la vaccinare anti HPV si la servicii medicale
clinice si paraclinice de testare pentru cancer de col uterin, precum si
de confirmare a diagnosticului la bolnavii depistati cu suspiciune de
cancer in conditiile mentinerii relatiilor contractuale dintre casele de
asigurari de sanatate si furnizorii de medicamente, respectiv de servicii
medicale si a mecanismului financiar care constd in transferul
fondurilor de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Sanatatii catre
bugetul Fondului national unic de asigurdri sociale de sanatate.

De asemenea, modificarile urmaresc consolidarea
responsabilitatii profesionale si institutionale, respectarea drepturilor
pacientilor si buna desfasurare a activitatii medicale, eficientizarea
monitorizarii acordarii si  decontarii serviciilor medicale i
medicamentelor, in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sanatate si
a programelor nationale de sanatate”.

Proiectul de ordonantd are ca temei dispozitiile art. 1 pet. VI
poz. 4 din Legea nr. 134/2025 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante.

2. Relevam faptul ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. Semnaldm ca prezentul proiect reprezintd forma refiacuta a
proiectului de Ordonanta pentru modificarea Legii nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sandtatii, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si a altor acte normative din domeniul
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sanatatii, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr. 149 din 06.08.2025, pentru care a fost emis avizul favorabil cu
observatii si propuneri nr. 559/07.08.2025.

Avand in vedere faptul ca, la redactarea prezentului proiect nu au
fost insusite unele dintre observatiile si propunerile formulate in avizul
mentionat supra, le reiteram in cele ce urmeaza si formuldm noi
observatii la prezentul proiect de ordonanta.

4. Pentru exprimarea riguroasa a obiectului reglementarii, este
necesara reformularea titlului, astfel:

,,Ordonanta pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006
privind reforma in domeniul sanatatii, precum si a unor acte normative
in domeniul sdnatatii”.

5. La art. I, avand 1n vedere ca interventiile legislative
preconizate asupra actului normativ de baza sunt atit de natura
modificarilor, cat si a completdrilor, se impune ca partea dispozitiva
sa aiba urmatoarea formulare:

LArt. 1. — Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 652
din 28 august 2015, cu modificarile si completdrile ulterioare, se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:”.

De asemenea, la partile dispozitive ale pct. 3 — 6 si 8, pentru
respectarea normelor de tehnicd legislativa, este necesard inserarea
expresiei ,,se modifica si” dupd elementele structurale asupra carora se
intervine legislativ.

La pct. 1, semnaldam ca textul preconizat pentru art. 48 alin. (2)
pct. (viii) este lipsit de claritate prin utilizarea normei de trimitere la
dispozitiile' art. 242 alin. (5) si (7) din actul normativ de baza, intrucat
acestea nu reglementeaza conditiile In care se face vaccinarea impotriva
infectiel cu HPV, asiguratd gratuit pentru fetele si bdietii cu varsta
cuprinsd intre 11 s1 26 de ani.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzitor, si in ceea
ce priveste norma de trimitere la dispozitiile? art. 221 lit. d) si art. 232

! Art. 242 - (5) Contravaloarea medicamentelor prevazute la alin. (3) eliberate asiguratilor pe baza de prescriptie
medicala se suporta de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Sanatatii. prin transferuri catre bugetul Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate. Costul administrarii medicamentelor imunologice prevazute la alin.
(3) exprimat prin tarif in lei per serviciu medical se suportd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Sanatatii
alocat programelor nationale de sanatate publica.

(7) Segmentele populationale care beneficiaza de medicamentele prevazute la alin. (3) se stabilesc prin ordin al
ministrului sanatatii.

2 Art. 221-(1) In intelesul prezentului titlu, termenii si notiunile folosite au urmatoarele semnificatii:
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alin. (3%) din Legea nr. 95/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, deoarece acestea nu stabilesc conditiile in care
se face screening-ul pentru cancerul de col uterin.

Ca urmare, pentru a nu se crea confuzii in aplicarea actului
normativ, se impune revederea si reformularea normei, in sensul
exprimarii, intr-o maniera clara si precisa, a intentiei de reglementare si
fara sa contravind normelor de tehnicd legislativa.

In acest sens, mentiondm c&, potrivit dispozitiilor art. 50 alin. (1)
teza a doua din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu poate f1 facutd o trimitere la o altd norma de
trimitere, astfel cum regasim in cuprinsul dispozitiilor enuntate mai sus,
fiind necesara reformularea normei in acest sens.

Observatia se retine si pentru pet. 2, cu referire la textul
preconizat pentru art. 58 alin. (1) lit. ¢), intrucat, prin utilizarea
formularii ,,pentru programele nationale de sdnatate publica
implementate conform prevederilor art. 48 alin. (2) punctul (viii)”,
norma este lipsitd de claritate si predictibilitate, avand in vedere ca
respectivele prevederi nu vizeazd implementarea unor programe
nationale de sanatate publica.

La pct. 7, semnalam cd norma propusa pentru art. 180 alin. (5)
nu indeplineste cerintele de claritate, previzibilitate si accesibilitate
referitoare la modalitatea de stabilire si sanctionare a contraventiilor,
astfel cum acestea rezultd din reglementarea-cadru in domeniu si din
jurisprudenta Curtii Constitutionale in domeniu, fiind astfel incalcat
principiul legalitdtii, care guverneaza dreptul contraventional.

Precizam ca, stabilirea sanctiunii prin trimiterea generica la
prevederile ,hotararii Guvernului privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor la normele din domeniul sanatatii publice” conduce la
situatia in care fapta ar fi stabilitd printr-un act normativ cu putere de

d) pachetul minimal de servicii - se acorda persoanelor care nu fac dovada calitatii de asigurat si cuprinde servicii
de ingrijire a sanatatii, medicamente si materiale sanitare numai in cazul urgentelor medico-chirurgicale si al
bolilor cu potential endemoepidemic, servicii medicale in asistenta medicala primard, monitorizarea evolutiei
sarcinii si a lauzei, servicii de planificare familiala, servicii de preventie, transport sanitar neasistat si se stabileste
prin contractul-cadru si normele de aplicare a acestuia; persoanele care nu fac dovada calitatii de asigurat pot
beneficia si de Ingrijiri de asistentd medicald comunitara in conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
18/2017 privind asistenta medicala comunitard, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2017. cu
modificarile si completarile ulterioare, si ale normelor metodologice privind organizarea, functionarea si finantarea
activitatii de asistentd medicala comunitara, aprobate prin hotarare a Guvernului;

Art. 232 - (3%) Fondurile necesare pentru plata serviciilor medicale in asistenta medicald primara acordate
persoanelor prevazute la alin. (3°) se suporta de la bugetul de stat prin bugetul aprobat Ministerului Sanatatii sub
forma de transferuri catre bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate.
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lege, iar sanctiunea printr-un act cu forta juridica inferioard, respectiv
printr-o hotarare a Guvernului, desi sanctiunea, care reflectd aprecierea
legiuitorului asupra gravitatii faptei, ar trebui sa fie prevazuta chiar prin
actul normativ care stabileste contraventia.

In acest sens, precizam ca, potrivit art. 3 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, actele normative prin care se
stabilesc contraventii vor cuprinde descrierea faptelor ce constituie
contraventil si sanctiunea ce urmeaza sa se aplice pentru fiecare
dintre acestea; in cazul sanctiunii cu amendad se vor stabili limita
minimd i maxima a acesteia sau, dupd caz, cote procentuale din
anumite valori.

Precizam ca, in actuala redactare, norma nici nu poate fi aplicata,
intrucat din trimiterea genericd la ,hotdrarea Guvernului privind
stabilirea si sanctionarea contraventiilor la normele din domeniul
sanatdtii” nu rezultd care anume sanctiune este avuta in vedere.

Mentiondm cd Hotararea Guvernului nr. 857/2011 privind
stabilirea si sanctionarea contraventiilor la normele din domeniul
sanatatii publice, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede
in mod expres faptele care constituie contraventii la normele din
domeniul sdnatatii, sanctionate diferit, in functie de gravitatea acestora.

Se 1mpune, prin urmare, prevederea expresa a sanctiunii
contraventionale in cuprinsul art. 180 alin. (4) si eliminarea trimiterii la
hotararea Guvernului privind stabilirea si sanctionarea contraventiilor
la normele din domeniul sanatatii publice.

In plus, pentru asigurarea unei reglementari complete, se impune
ca, in cuprinsul art. 180, sa fie introduse incd doud noi alineate,
respectiv alin. (6) si (7), prin care sd se stabileasca agentii constatatori
al contraventiel si sd se prevada aplicarea, in completare, a dispozitiilor
reglementarii-cadru in materia contraventiilor, potrivit urmatoarelor
modele:

,,(6) Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii prevazute la
alin. (5) se face de catre (...).

(7) Contraventier prevdzute la alin. (5) 11 sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
nr. 180/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare™.
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Pe cale de consecintd, in cuprinsul partii dispozitive a pct. 7,
expresia ,,se introduc doud noi alineate, alin. (4) si (5)” trebuie Inlocuita
cu sintagma ,,se introduc patru noi alineate, alin. (4) - (7)”.

6. La art. IV partea introductiva, pentru rigoare normativa, se
impune ca data de ,,25.05.2023” sa fie redata sub forma ,,25 mai 2023”.

7. La art. VI, pentru aceleasi considerente, este necesara redarea
titlulur actului normativ invocat in text, respectiv ,,.Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare”.

8. La art. IX, pentru corectitudinea normei de trimitere, expresia
.prevazute la art. 31 lit. 1) — 1) din Legea nr. 31/2021” trebuie inlocuita
cu expresia ,,prevazute la art. 31 lit. 1) — 1) din Legea nr. 3/2021”.

PRESEDINTE-
Florin FORDACHE \\1

/

Bucuresti
Nr. 562/12.08.2025






